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Spis skrotow:

MOPS - Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j

PUP - Powiatowy Urzad Pracy

PPPP — Publiczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
KPP — Komenda Powiatowa Policji

SR — Sad Rodzinny

KDR — Karta Duzej Rodziny

DSR — Dziat Pomocy Srodowiskowej w MOPS Lubliniec
MDK — Miejski Dom Kultury

MPBP — Miejsko-Powiatowa Biblioteka Publiczna

PK — Punkt Konsultacyjny

UM — Urzad Miasta

NGO — organizacje pozarzadowe



WSTEP

Rodzina to od pokolen podstawowa grupa spoteczna. To ona nalezy do pierwszego S$rodowiska
dajacego czlowiekowi mozliwos¢ wszechstronnego rozwoju, zaspokajania jego wielu potrzeb
i wprowadzania go w $wiat warto$ci i norm spotecznych. Dobrze funkcjonujaca rodzina zaspokaja
potrzeby dzieci, poniewaz S$rodowisko rodzinne jest zrodlem mitosci i akceptacji. Wspotczesna
rodzina boryka si¢ z roznorodnymi problemami, ktorym nie zawsze jest w stanie sprosta¢. Wynika
to z wielu przestanek: wewnetrznych np. konflikty, bezrobocie, ubdstwo, alkoholizm, przemoc,
rozwody oraz zewnetrznych np. przemiany $wiadomosciowe, kulturowe, rozwdj spoteczno-
gospodarczy. Pogorszenie kondycji rodziny wptywa destrukcyjnie na funkcjonowanie nie tylko
jednostki, ale rowniez spoteczenstwa. Rodzina dysfunkcyjna nie wypetnia swych zadan wzglgdem
dzieci. Na pierwszym miejscu zaspokajane sg potrzeby dorostych, zaburzona jest wigz emocjonalna
miedzy cztonkami rodziny. Poniewaz wystepujace problemy sa bardzo zlozone wymagaja rozwigzan

interdyscyplinarnych.

Zgodnie z art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, do zadan wiasnych gminy nalezy miedzy innymi opracowanie 3-letnich programow
wspierania rodziny, ktorych glownym zatozeniem jest stworzenie spojnego systemu wsparcia rodzin
przezywajacych trudnosci w wypeklianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych poprzez prace
Z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Obowigzek ten realizowany jest
przy wzajemnej wspolpracy i wspoldziataniu wszystkich instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz

rodziny.

Niniejszy Program zostal opracowany przez pracownikow socjalnych Miejskiego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Lublincu w oparciu o pozyskane dane z instytucji gminnych dziatajacych na rzecz
wsparcia rodzin. Program stanowi kompleksowe ujecie systemu wspierania rodzin oraz prezentuje

kierunki dziatan na rzecz pomocy rodzinom z Gminy Lubliniec.



l. UWARUNKOWANIA PRAWNE

Opracowanie Programu oraz jego wdrazanie bgdzie realizowane w oparciu o nastgpujace przepisy

prawne:

1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.).

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 821 z pézn. zm.).

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1876 z p6zn. zm.).

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2019, poz. 2277 zp6zn. zm.).

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r., poz. 218
Z pézn. zm.).

6. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 808 z p6zn. zm.).

7. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2020 r., poz. 111
z pozn. zm.).

8. Ustawa z 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. 2020, poz. 1348 z p6zn. zm.).

9. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r., poz. 2050).

10. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zyciem”
(Dz. U.z 2020 ., poz. 1329).

11. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Lublincu na lata 2021-2026.

12. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2015-2020.

13. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021 — 2025.

1. DIAGNOZA SRODOWISKA LOKALNEGO W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY

2.1 Gmina Lubliniec w liczbach

Gmina Lubliniec lezy w wojewddztwie S$laskim. Jest miastem na prawach powiatu. Liczba
mieszkancow Lublinca na dzien 31.12.2020 r. wynosita 23190 mieszkancoéw, w tym 11216 (48,37 %)
stanowili mezczyzni i 11974 (51, 63 %) kobiety. W grupie os6b w wieku produkcyjnym znalazto si¢
54,15% kobiet i 60,01% mezczyzn. Z zebranych danych wynika, ze na przestrzeni ostatnich lat
zauwazalny jest powolny, ale staly spadek liczby mieszkancow Lublinca. Jednak
w ostatnim roku (2020) spadek ten byt znaczaco wyzszy. W stosunku do 2019 roku liczba
mieszkancow zmniejszyta si¢ o 284 osoby. Liczba ta bezspornie wynika min. z r6éznicy pomigdzy

ilo$cig zgondw (333), a liczbg urodzen (197). Ponadto cz¢s¢ mieszkancow Lublinca wyprowadzita sig.



Czgécig prawa rodzinnego jest prawo malzenskie, ktore w Gminie Lubliniec prezentuje si¢

nastepujaco.

TABELA. 1. LICZBA ZAWARTYCH MALZENSTW ORAZ LICZBA ROZWODOW

| SEPARACJI W GMINIE LUBLINIEC W OKRESIE 2018-2020

Rok Liczba zawartych Liczba rozwodow Liczba separacji
malzenstw

2018 153 53 0

2019 165 69 3

2020 105 44 2

Zr6dto: USC Lubliniec

Z analizy powyzszych danych wynika, Ze w przeciggu ostatnich trzech lat znaczaco spadta liczba
zawartych matzenstw. Natomiast liczba rozwodéow w 2020 roku spadta w pordéwnaniu
do poprzedniego roku. Prawdopodobnie na spadek rozwodow wptyw miata pandemia koronawirusa

COVID-19 i zwiagzane z nig obostrzenia sanitarne, jak np. ograniczona dziatalno$¢ sadow.

2.2 Problem przestepczosci i demoralizacji

Korzystajagc z danych Komendy Powiatowej Policji w Lublificu’ powiat lubliniecki nalezy
do bezpieczniejszych powiatdéw wojewoOdztwa S$laskiego (26 miejsce, biorgc pod uwage ilosé
przestepstw ogotem, 27 miejsce w kategorii ilosci przestepstw kryminalnych i 29 w tzw. 7 kategoriach
przestepstw szczegolnie ucigzliwych w stosunku do 32 jednostek w garnizonie $laskim).

W latach 2018 — 2020 liczba popemionych przestepstw w Lublincu byta bardzo zréznicowana.
W 2018 roku byto ich 464, natomiast w roku 2019 byt znaczacy wzrost do 1194, w roku 2020 byt
kolejny spadek w stosunku do roku poprzedniego do 547 popelnionych przestgpstw w Lublincu.
W tych latach liczba popetionych przestgpstw przez nieletnich ulegta znacznemu zmniejszeniu: od 15
w roku 2018, 7 w roku 2019 do 2 w roku 2020. Najczesciej popetniane przestepstwa przez nieletnich
(13 — 17 lat) w tym okresie to grozby karalne, uporczywe ngkanie, pobicie, kradziez, zngcanie
nad rodzing, zniewazenie funkcjonariusza publicznego oraz spowodowanie wypadku w komunikacji.
Nastepstwem tego byly $rodki wychowawcze w postaci nadzoru kuratora zastosowane przez Sad
Rejonowy w Lublincu wobec nieletnich. W 2018 roku nadzor kuratora zastosowano wobec
12 nieletnich (w tym 8 spraw o demoralizacje, a 4 0 czyn karalny), w 2019 roku wobec 15 nieletnich
(w tym 10 spraw o demoralizacj¢ i 5 o czyn karalny), a w 2020 roku wobec 10 nieletnich (w tym

9 spraw o demoralizacje, a 1 o czyn karalny).

Ihttp://bip.lubliniec.kpp.policja.gov.pl/015/stan-bezpieczenstwa/11964,Stan-bezpieczenstwa-na-terenie-powiatu-
lublinieckiego.html z dnia 04.02.2021 r.



http://bip.lubliniec.kpp.policja.gov.pl/015/stan-bezpieczenstwa/11964,Stan-bezpieczenstwa-na-terenie-powiatu-lublinieckiego.html
http://bip.lubliniec.kpp.policja.gov.pl/015/stan-bezpieczenstwa/11964,Stan-bezpieczenstwa-na-terenie-powiatu-lublinieckiego.html

2.3 Pomoc spoleczna

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej definiuje rodzing, jako ,,0soby spokrewnione
i niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujace i gospodarujace”.
W roku 2020 w sferze dziatan pomocy spotecznej znalazto si¢ 3,46% mieszkancow Lublinca.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej objat pomoca 480 rodzin, sktadajacych si¢ z 802 osdéb. W 2020
roku usamodzielnito si¢ 48 rodzin/oséb, przede wszystkim ze wzgledu na podjecie zatrudnienia badz
otrzymanie $wiadczenia emerytalno—rentowego. Rodziny zarejestrowane w Systemie pomocy
spotecznej tutejszego Osrodka wymagaja wsparcia na réznych plaszczyznach. Swiadczenia z pomocy
spolecznej przyznawane sg ze wzgledu na trudne sytuacje rodzin i osob, ktérych nie sg oni w stanie
przezwyciezy¢ wykorzystujac wilasne zasoby i mozliwosci. Pomoc finansowa dla najubozszych
mieszkancow miasta realizowana byla przede wszystkim w formie zasitkow statych oraz zasitkow
okresowych, (tj. swiadczen wyptacanych z dotacji celowej z budzetu panstwa), a takze zasitkow
celowych (tj. jednorazowych §wiadczen przyznawanych na okre$lony miesigc, bedacych zadaniem
wlasnym gminy). Waznym wsparciem dla rodzin i osob potrzebujacych byla pomoc na zakup
zywnoS$ci lub dla uczniéw positek w szkole w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek
w szkole i w domu”. Program umozliwial udzielenie pomocy w nastgpujacych formach: goracy
positek realizowany w placéwkach szkolnych (57 ucznidw) 1 przedszkolnych (43 dzieci
przedszkolnych, 1 dziecko korzystajace ze ztobka) oraz $wiadczenie pieni¢zne przeznaczone za zakup
zywnosci (390 osoby). Kolejnym wsparciem dla rodzin z dzie¢mi jest pomoc uczniom znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji materialnej w formie stypendium i zasitku szkolnego. Swiadczenia pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie miasta Lublinca maja
na celu zmniejszenie réznic w dostepie do edukacji, umozliwienie pokonywania barier dostepu
do nauki wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a w szczegdlnosci, gdy w rodzinie
wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawno$é, ciezka lub dlugotrwata choroba, wielodzietnos$¢, brak
umiejetnosci wypetniania funkcji opiekunczo - wychowawczych, alkoholizm Iub narkomania, a takze,
gdy rodzina jest niepelna lub wystapito zdarzenie losowe. W 2020 roku stypendium szkolne otrzymato
123 uczniow.

Ponizsza tabela prezentuje liczbe osob i rodzin korzystajacych z pomocy MOPS w latach 2018-2020.

Tabela. 2. LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH Z POMOCY
MOPS W LUBLINCU W LATACH 2018 — 2020

Rok Liczba rodzin Liczba os6b w rodzinach
2018 550 1058
2019 502 892
2020 480 802

Zrédlo: sprawozdania MRPiPS-03-R



Z analizy powyzszych danych wynika, ze na przestrzeni ostatnich trzech lat widoczny jest wyrazny
spadek liczby osob korzystajacych ze wsparcia ze $rodkoéw spotecznych, jednocze$nie nalezy
nadmieni¢, ze wzrasta liczba rodzin, ktore sa obj¢te pomoca Osrodka z innych wzgledow anizeli
pomoc finansowa. Pracownicy Osrodka coraz cze¢$ciej pracuja z rodzinami, ktérych sytuacja
finansowa jest dobra, natomiast w rodzinie wyst¢pujg inne problemy — takie jak réznego uzaleznienia
czy niewydolnos¢ opiekunczo — wychowawcza.

Z analizy danych wynika, ze w 2020 roku ws$rdd rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
przewazaja rodziny z 2 dzieci oraz z 1 dzieckiem. Rodziny wielodzietne z 3 dzieci stanowig 16,5%
ogotu rodzin korzystajacych z w/w pomocy. W 2020 roku 52 rodziny niepetne korzystaty z pomocy

spolecznej. Dane powyzsze od kilku lat utrzymujg si¢ na podobnym poziomie.

Ponizej przedstawione zostaly powody przyznania pomocy spotecznej rodzinom korzystajgcym

ze $rodkow spotecznych w 2020 roku.

Tabela. 3. POWODY PRZYZNANIA POMOCY SPOLECZNEJ W 2020 ROKU

PRZESLANKA (zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej) Liczba rodzin VIV_ I:OZ(;); r?;(g::
1 Dlugotrwala lub ci¢zka choroba 292 411
2 Ubéstwo 239 361
3 Niepelnosprawnos$é 216 334
4 Bezrobocie 152 318
5 Alkoholizm 52 58
6 Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych 50 173
i prowadzeniu gospodarstwa domowego
7 Potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnos$ci 44 190
8 Bezdomno$é 14 14
9 Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu 7 11
Zakladu Karnego
10 Narkomania 7 10
11 Kleska zywiolowa lub ekologiczna 3 4
12 Sytuacja kryzysowa 2 2
13 Przemoc w rodzinie 2 8
14 Zdarzenie losowe 1 2
15 Trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaly status uchodzcy 0 0
lub ochrone¢ uzupehiajgca
16 Sieroctwo 0 0
17 Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi 0 0




Zrodto: sprawozdanie MRPiPS-03-R za I-X11 2020 r.

Z analizy danych wynika, ze w odréznieniu do lat ubiegtych, najwigcej beneficjentéow Swiadczen
ze $rodkow spotecznych stanowity osoby dtugotrwale lub cigzko chore, natomiast dopiero na drugim
miejscu pojawito si¢ ubodstwo, definiowane, jako zjawisko spoteczne polegajace na braku
dostatecznych $rodkow materialnych do zaspokajania potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny.
Ubdstwo jest czesto drugg badz kolejng przestanka kwalifikujacg do przyznania §wiadczenia. Wysoki
odsetek osob korzystajacych ze srodkow spotecznych stanowity osoby legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci. Z roku na rok zwigksza si¢ liczba oséb dlugotrwale lub ci¢zko chorych, ktore
wymagaja wsparcia Osrodka. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze 50 rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej otrzymato $wiadczenia z powodu bezradnoSci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzeniu gospodarstwa domowego, a 44 rodziny z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci.

Waznym wsparciem dla rodzin z problemami jest poradnictwo specjalistyczne $wiadczone
bezptatnie dla mieszkancow w Punkcie Konsultacyjnym Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lublincu. W 2020 roku z w/w wsparcia skorzystato 151 oséb, w tym 74 osoby uzaleznione
od alkoholu, 5 dzieci z rodzin z problemem alkoholowym, 12 0s6b dorostych — cztonkowie rodziny
alkoholowej, 24 osoby, ktore byty dotknigte przemoca domows, 2 osoby uzaleznione od narkotykow

oraz 3 osoby doroste — cztonkowie rodziny osoby uzaleznionej od narkotykow.

2.4 Problem bezrobocia

Liczba 0s6b bezrobotnych z Gminy Lubliniec zarejestrowanych w Powiatowym Urzegdzie Pracy
w Lublincu na koniec grudnia 2020 r. wynosita 482 osoby, natomiast w powiecie 1678.
W porownaniu do 2019 roku nastgpit wzrost osoéb bezrobotnych o 57 oséb w Gminie Lubliniec (425
osoby), a o0 223 osoby w powiecie (1455 osoby). Stopa bezrobocia dla powiatu lublinieckiego
wyszacowana przez GUS na koniec grudnia 2020 roku wynosita 5,9%, dla wojewddztwa $lgskiego
wynosita 4,9%, natomiast w kraju wynosita 6,2%. W poréwnaniu do roku 2019 stopa bezrobocia
ulegta zwigkszeniu. Zaréwno w skali kraju, jaki i na terenie powiatu lublinieckiego nastgpil wzrost
0 1%.

Od kilku lat zauwazalny jest spadek liczby 0sob bezrobotnych, ktore korzystaja z pomocy Miejskiego
Osrodka Pomocy Spoltecznej w Lublincu. Jednak z powodu pandemii koronawirusa tendencja ta moze
ulec niekorzystnej zmianie, o czym $wiadczy¢ moze wzrost 0sob bezrobotnych o 57 0séb w stosunku

do 2019 roku. Liczbe¢ 0s6b bezrobotnych na przestrzeni lat prezentuje ponizsza tabela.



Tabela. 4. LICZBA 0OSOB BEZROBOTNYCH W GMINIE LUBLINIEC W LATACH
2018-2020

LICZBA OSOB BEZROBOTNYCH
ROK OGOLEM KOBIET
2018 499 282 (56,51% ogbtu)
2019 425 236 (55,53% ogbtu)
2020 482 276 (57,26% ogbtu)

Zrédto: https://lubliniec.praca.gov.pl

2.5 Edukacja, czas wolny (kultura, rozrywka, sport)

o Edukacja

W miescie Lubliniec dziataja zarowno placowki publiczne, jak i niepubliczne. W Lublincu w roku
2020 dziatat tylko jeden ztobek publiczny, natomiast az trzy ztobki prywatne. Pomimo rozwoju
prywatnych form opieki nad dzie¢mi do lat trzech, nadal jest zapotrzebowanie na zwigkszenie liczby
miejsc dla w/w dzieci w placowce publicznej. Do miejskich przedszkoli, ktorych na terenie miasta jest
7 w 2020 roku uczeszczato 747 dzieci, natomiast do 8 niepublicznych przedszkoli uczeszczato
329 dzieci. Na terenic miasta znajdujg si¢ cztery publiczne szkoty podstawowe, do ktorych
w 2020 roku uczeszczato 1744 uczniéw, natomiast do jednej prywatnej 259 dzieci. Szkoty srednie
na terenie Lublifca oprocz lublinieckich dzieci maja w swoich strukturach uczniow z catego powiatu.
Lubliniec ma dobre zaplecze edukacyjne. Zarowno dzieci zdrowe, jak i niepelnosprawne maja
swobodny dostep do nauki i rozwoju. Na terenie miasta znajduje si¢ Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy, ktory oferuje ksztalcenie i opieke dla dzieci i miodziezy niestyszacych
i stabostyszacych oraz niepetnosprawnych intelektualnie, z autyzmem, z niepelnosprawnos$ciami
sprzezonymi. Rodzice moga wybrac, jaki typ placowki im odpowiada i zapisa¢ dziecko do bezptatnej
publicznej lub ptatnej prywatnej. Wszystkie lublinieckie szkoty i przedszkola maja w swoim zakresie
pomoc w rozwijaniu umiej¢tnosci uczniow, a takze wsparcie dla dzieci z trudnosciami w nauce. Kazda
z placowek szkolnych zapewnia =zajecia z pedagogiem i psychologiem, ktére pomagaja
W rozwigzywaniu zaréwno trudno$ci W nauce, zachowaniu, czy problemach osobistych uczniow.
Przedszkola i szkoty dbaja o to, aby kultywowac $§wigta, wazne wydarzenia i uroczystosci takie jak np.
wspolne kolgdowanie, $wieto niepodlegtos$ci czy dzien babci i dziadka. Pr¢znie dziataja $wietlice
szkolne, gdzie oprocz opieki nauczyciele prowadza roznorodne zajecia edukacyjne, sportowe,
artystyczne. Pomagaja takze stabszym uczniom w nauce i odrobieniu zadan domowych. Placowki
lublinieckie wspotpracujg z kuratorami oraz osrodkiem pomocy spotecznej, zglaszajac niepokojace
sygnaly, ktore zaobserwowatly u poszczeg6élnych dzieci. Duzym wsparciem objete sa rowniez dzieci

posiadajace orzeczenie Poradni Psychologiczno Pedagogicznej o potrzebie ksztalcenia specjalnego.


https://lubliniec.praca.gov.pl/

Dla nich organizowane s3 min. zaj¢cia rewalidacyjne czy zajgcia pomocy psychologiczno

pedagogiczne;j.

e Publiczna Poradnia Psychologiczno Pedagogiczna w Lublincu

Wazng dla lokalnej spotecznosci placowka o$wiatowa jest Publiczna Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna (PPPP). Celem statutowym PPPP jest udzielanie dzieciom od momentu urodzenia
i mlodziezy profesjonalnej pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Poradnia pomaga uczniom
w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu, a takze udziela rodzicom i nauczycielom pomocy
psychologiczno-pedagogicznej zwigzanej z wychowaniem i ksztalceniem dzieci i milodziezy.
Wspomaga kadre pedagogiczng przedszkoli, szk6t w zakresie realizacji zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych.

W latach 2019-2020 Publiczna Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lublificu zrealizowata
nastepujace dziatania na rzecz dzieci i mlodziezy z terenu gminy Lubliniec:

- wczesne wspomaganie rozwoju dziecka (18 dzieci),

- zajecia dla dzieci z trudno$ciami w czytaniu i pisaniu (27 dzieci),

- zajecia dla dzieci z dyskalkulig (14 dzieci),

- terapia psychologiczna dzieci i mtodziezy (31 dzieci),

- psychoterapia dzieci i mtodziezy (20 dzieci),

- rehabilitacja dzieci i mtodziezy (45 dzieci),

- realizacja zaje¢ w ramach rzadowego programu ,,Za Zyciem” (36 dzieci).

Natomiast na rzecz wsparcia rodzicow prowadzone byly warsztaty grupowe pt. ,,Szkota dla Rodzicow
i Wychowawcow”. Zajecia miaty charakter edukacyjny, a ich celem bylo poglebienie kompetencji
rodzicielskich i wychowawczych. W latach 2019-2020 w w/w warsztatach uczestniczyto 10 0sob.
Dyrektor PPPP, jako dyplomowany terapeuta rodzinny prowadzita réwniez terapie rodzinng
z 6 rodzinami (12 oso6b dorostych) skierowanymi na terapi¢ przez sad z powodu spraw
okotorozwodowych.

e Czas wolny (kultura, rozrywka, sport)

Dla prawidtowego rozwoju czlowieka, nie tylko tego najmlodszego niezbedna jest rozrywka,
samodoskonalenie, rozwdj zainteresowan. Nierzadko przynalezno$¢ do grupy osob dzielacych
wspolne pasje, zainteresowania nie tylko rozwija potrzebe przynaleznosci, ale takze moze
oddzialywac¢ terapeutycznie. W obszarze kultury i rozrywki w miescie Lubliniec pr¢znie dziala
dla lokalnej spotecznosci Miejski Dom Kultury. W MDK dziala nie tylko kino ,Karolinka”
lecz prowadzonych jest wiele réznorodnych warsztatow, zaje¢ dla dorostych oraz dzieci, jak np.
., Teatr po pracy”, orkiestra deta, Gospelsi, studio piosenki, zaj¢cia plastyczne, malarstwo emocjonalne,
mlodziezowa 1 dziecigca scena teatralna, formacje taneczne, break dance, street dance, rytmika,
ceramika, ,,Akademia kreatywno$ci”, ,,Klub zdrowego stylu zycia” i wiele innych. Ponadto

w Lublincu dziata Miejsko-Powiatowa Biblioteka Publiczna ,,LUBITEKA” - migjsce interesujace nie



tylko dla mito$nikow ksiazek, ale takze dla osob ciekawych $wiata, dzigki organizowanym wystawom,
spotkaniom autorskim, szkoleniom i wielu innym tematycznym akcjom, jak np. ,,Dzien bezpiecznego
Internetu: Dziatajmy razem” — dla dzieci w wieku 7-12 lat. Na terenie miasta znajdujg si¢ rowniez
obiekty sportowe, jak: basen miejski, orliki, lodowisko, ,,sitownie pod chmurka”, rozrywkowy park

sportowy ,,Lubisfera”.

2.6 Przemoc w rodzinie

Jak wynika z informacji przekazanych przez przewodniczaca Zespotu Interdyscyplinarnego
w Lublincu, w zwigzku z wystgpowaniem przemocy W roku 2020 wszczgto procedure ,,Niebieskie
Karty” w 26 rodzinach. Jest to o 11 Kart mniej w poréwnaniu do roku poprzedniego 2019, gdzie
procedure wszczgto w 37 rodzinach, natomiast o 6 mniej, jesli wezmiemy pod uwagg rok 2018, gdzie
wszczeto 32 procedury ,,Niebieskie Karty”. Natomiast liczba dzieci, ktore byly ofiarami przemocy
domowej ze strony najblizszych w przeciggu ostatnich lat byta niewielka. W roku 2018 bylo to
1 dziecko, w roku 2019 - 2 dzieci, a w roku 2020 - 1 dziecko. Najcze$ciej ofiarami przemocy domowej

byty kobiety ze strony swoich mezow lub partnerow.

Procedura ""Niebieskie Karty' w latach 2018-
2020
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Przypuszcza¢ nalezy, ze spadek liczby zatozonych ,,Niebieskich Kart” w 2020 roku spowodowany byt

pandemig koronawirusa COVID-19 i wprowadzonymi obostrzeniami sanitarnymi.

W 2020 roku najwigcej procedur ,Niebieskie Karty” zostalo wszczgtych na wniosek policji,
pracownicy pomocy spotecznej zainicjowali 3 procedury, przedstawiciele stuzba zdrowia 2 procedury,
przedstawiciele oswiaty — 1 procedura. Ponizsza tabela prezentuje dane wnioskowanych procedur
,»Niebieskie Karty” przez poszczegolne instytucje w latach 2018-2020.

Tabela. 5. INICJOWANIE NOWYCH PROCEDUR ,NIEBIESKIE KARTY” PRZEZ
POSZCZEGOLNE SLUZBY W LUBLINCU

| ROK | MOPS | Policja | Sluzba zdrowia | O$wiata | Ogélem |




2018 3 23 0 6 32

2019 6 27 1 3 37
2020 3 20 2 1 26
Zrédto: dane z Zespotu Interdyscyplinarnego w Lublincu
2.7 Swiadczenia wspierajace funkcjonowanie rodzin
. Program Rodzina 500 + jest finansowym wsparciem polskich rodzin. Program wszedt

w zycie 1 kwietnia 2016 roku i przyczynit si¢ do poprawy sytuacji materialnej rodzin. W Lublincu
z takiej formy pomocy skorzystaly rodziny z dzie¢mi do 18 roku zycia. Liczba rodzin objgta

swiadczeniem wychowawczym 500 + od 2019 roku utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

o Program ,,Dobry Start” 300+ to pomoc finansowa z przeznaczeniem na zakup artykutow
szkolnych dla dzieci. Program ten rozpoczat si¢ w 2018 roku i z takiej formy pomocy korzystaja
rodziny z dzie¢mi do 18 roku zycia. W 2020 roku z tego rodzaju $wiadczenia skorzystato 1891 rodzin,
z tego 2669 dzieci. Od poczatku istnienia programu liczba rodzin i dzieci korzystajacych z programu

utrzymuje si¢ na podobnym poziomie.

. Karta Duzej Rodziny - to system znizek i dodatkowych uprawnien dla rodzin z 3 i wigcej
dzieci, zarbwno w instytucjach publicznych, jak i w firmach prywatnych. Posiadacze KDR maja
mozliwos¢ korzystania z tanszej oferty podmiotow m.in. branzy spozywczej, paliwowej, bankowej
czy rekreacyjnej. KDR wspiera budzety rodzin wielodzietnych oraz utatwia dostgp do dobr i ustug.
Od poczatku funkcjonowania Karty Duzej Rodziny w Gminie Lubliniec skorzystato z niej 813 rodzin,
w tym 1456 rodzicow . Od 2019 roku byli to rowniez rodzice, ktorzy kiedykolwiek mieli, co najmniej
troje dzieci. Z niniejszej formy ulg na podstawie Karty Duzej Rodziny skorzystato lub nadal korzysta
1329 dzieci.

Rodziny, ktoére otrzymaty KDR w latach 2018-2020
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Wozrost liczby wydanych kart w roku 2019 byt spowodowany faktem, ze w tym roku po raz pierwszy
o wydanie KDR mogly si¢ stara¢ rodziny, w ktorych rodzice mieli na utrzymaniu, CO najmniej troje
dzieci - bez wzgledu na ich wiek w chwili sktadania wniosku (zgodnie ze zmiang, ktora weszta

z dniem 1 stycznia 2019).

Swiadczenie pielegnacyjne, zasilek pielegnacyjny - to kolejne wsparcie finansowe dla rodzin
z osobg niepelnosprawng. Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, m. in. matce lub ojcu,
albo opiekunowi faktycznemu osoby niepetnosprawnej, jezeli osoba ta nie podejmie lub rezygnuje
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osoba legitymujaca si¢

orzeczeniem o niepetnosprawnosci.

Na terenie Lublinca w roku 2020 zamieszkiwato 152 dzieci, ktore legitymowaty si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci i pobieraty zasitek pielegnacyjny. Cze$¢ z tych rodzin kwalifikowalo sie
do skorzystania z pomocy finansowej w formie $wiadczenia pielegnacyjnego. W Lublincu z takiej

formy skorzystato w 2020 roku 74 rodziny.

W 2019 roku wyptacono 3 jednorazowe $wiadczenia rodzinne ,Za zyciem”. Swiadczenie
to przysluguje z tytulu urodzenia si¢ zywego dziecka z cigzkim i nieodwracalnym uposledzeniem
albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca zyciu. W stosunku do poprzedniego, 2018 roku liczba tych

$wiadczen zmalata o potowe. Natomiast w roku 2020 wyptacono 2 §wiadczenia ,,Za zyciem.”

Zasilki rodzinne - w 2020 roku wyptacono 26242 §wiadczen rodzinnych (zasitkéw). W stosunku
do 2019 roku liczba wyptaconych zasitkow zmniejszyta si¢ o 2590. W 2018 roku wyptacono 29678,

jest to 0 3436 swiadczen mniej w poréwnaniu do roku 2020.

Liczba wyptaconych zasitkow rodzinnych
w latach 2018-2020
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Zmniejszenie liczby wyplacanych zasitkow rodzinnych zwigzane jest z brakiem waloryzacji kryterium
dochodowego oraz wysokosci $§wiadczen rodzinnych, przy jednoczesnym wzroscie ptacy minimalnej,
co wigze si¢ z tym, iz coraz mniej rodzin kwalifikuje si¢ do otrzymywania zasitku rodzinnego
(kryterium dochodowe wynosi 674 zt na osobe w rodzinie lub 764 z, jesli w rodzinie wychowywane

jest dziecko niepelnosprawne).

Po przeanalizowaniu $wiadczen wspierajacych funkcjonowanie rodzin mozna stwierdzi¢, ze polskie
rodziny z dzie¢mi majg realne wsparcie finansowe ze strony panstwa. W/w wsparcie przektada si¢
na wzmocnienie ich kondycji finansowej pozwalajac nie tylko na zabezpieczenie podstawowych
potrzeb, ale réwniez tych wyzszego rzedu jak np. rozwdj zainteresowan, hobby etc. Otrzymywane
swiadczenia zwickszaja budzet domowy rodzin, co przektada si¢ na mniejszg ilo§¢ rodzin
korzystajacych ze $wiadczen spotecznych Dzialu Pomocy Srodowiskowej Osrodka Pomocy

Spotecznej w Lublincu.

2.8 Pandemia koronawirusa COVID-19

Analizujac dane za 2020 rok i porownujac je do lat ubieglych zauwazalna jest rozbieznos¢
w danych liczbowych, na co w wielu przypadkach niewatpliwie wptyw miata pandemia koronawirusa
wywotujaca chorobe zakazng COVID-19 i zwigzane z nig obostrzenia sanitarne, jak np. ograniczona
dzialalno$¢ sadow, instytucji, wzrost poziomu bezrobocia. Wiele prowadzonych do tej pory dziatan,
projektow nie odbyto si¢ w ogole z powodu pandemii lub zmieniono ich forme. Skutki pandemii i jej
ewentualne negatywne zjawiska wplywajace na funkcjonowanie rodzin pokaza najblizsze lata.
Przypuszcza¢ mozna, ze nadal bedzie wzrastac liczba 0s6b bezrobotnych, co wptynaé moze na wzrost
rodzin korzystajacych ze $rodkoéw spotecznych. Poza tym obostrzenia sanitarne, izolacja spoteczna,
zdalne nauczanie dzieci (brak kontaktu z réwiesnikami), ograniczony dostep do specjalistow itp. moga
poglebi¢ obecne problemy, z ktorymi borykaja si¢ rodziny z terenu Gminy Lubliniec, ale réwniez
wywota¢ nowe kryzysy i trudno$ci zarowno W obszarze zdrowia psychofizycznego jak i relacji
spotecznych. Zatem zmianie moze ulec forma i zakres §wiadczonej pomocy na rzecz wsparcia rodzin

i dzieci.

1. REALIZACJA ZADAN GMINY LUBLNIEC W OPARCIU O USTAWE
O WSPIERANIU RODZINY I SYSTEMIE PIECZY ZASTEPCZEJ

3.1 Wykonywanie wladzy rodzicielskiej i piecza zastepcza.

W sytuacjach zagrozenia dobra dziecka sad opiekunczy moze wyda¢ odpowiednie zarzadzenia
wzgledem rodzicoéw, jak np. zobowigza¢ rodzicow do pracy z asystentem rodziny, skierowaé rodzing
na terapi¢ rodzinng, podda¢ wykonywanie wiladzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi Kkuratora
sadowego, zarzadzi¢ umieszczenie matoletniego w pieczy zastgpczej 1 wiele innych (art. 109 ustawy -

Kodeks rodzinny i opiekunczy).



Z otrzymanych danych z Sagdu Rejonowego w Lublincu wynika, ze w Gminie Lubliniec wzrasta liczba
nadzorow kuratorskich nad wykonywaniem wladzy rodzicielskiej. W 2020 roku SR zarzadzit
w 25 sprawach nadzér kuratora nad wykonywaniem wiladzy rodzicielskiej, w 2019 roku
w 18 sprawach, natomiast w 2018 roku w 9 sprawach. Sad Rejonowy nie posiada statystyk

uszczegotawiajacych rodzaje zagrozenia dobra dziecka.

W 2020 roku 44 dzieci przebywato w pieczy zastepczej, w tym 36 dzieci w rodzinach zastepczych
a 8 dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Na terenie miasta Lublinca funkcjonowato 25
rodzin zastgpczych. Szczegdlowe dane dotyczace pieczy zastepczej z terenu Gminy Lubliniec
w okresie od 2018 do 2020 roku prezentuje ponizsza tabela.

TABELA. 6. LICZBA RODZIN ZASTEPCZYCH I DZIECI UMIESZCZONYCH W PIECZY
ZASTEPCZEJ W LATACH 2018-2020 Z TERENU GMINY LUBLINIEC

2018 2019 2020
Liczba rodzin zastepczych 27 29 25
funkcjonujacych na terenie miasta
Lubliniec
Liczba dzieci z miasta Lublinca 46 49 44
przebywajacych w pieczy zastepczej
z podzialem:
- dzieci umieszczone w rodzinach 39 37 36
zastepczych
- dzieci umieszczone w placoéwkach 7 12 8
opiekunczo-wychowawczych

Zrodto: PCPR Lubliniec pismo z dnia 14.01.2021 r. znak: PZ.431.2.2021.KK

W mysl art. 191 ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo w rodzinnym domu dziecka
gmina, wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastgpczej, ponosi odpowiednio wydatki na opieke i wychowanie dziecka

umieszczonego W rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka w wysokosci:

1) 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy

zastepczej;

2) 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka w pieczy

zastepczej;

3) 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku i nastgpnych latach pobytu

dziecka w pieczy zastepcze;.

Zgodnie z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do okreséw pobytu

dziecka w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zast¢pczej wlicza sie roOwniez okres przebywania tego



dziecka, po osiggnigciu petoletnosci, w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub placowce
opiekunczo-wychowawczej, na zasadach okre§lonych w art. 37 ust. 2 ustawy. Oznacza to, iz gmina
wspotfinansuje pobyt w pieczy rowniez oso6b dorostych, dopdki pobierajg nauke, o ktdrej mowa w art.

37 ust. 2 ustawy, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia.

Ponizsza tabela prezentuje koszty ponoszone przez Gming¢ Lubliniec z tytutu wspotfinansowania

pobytu dzieci w pieczy zast¢pczej w latach 2018-2020.

TABELA. 7. LICZBA DZIECI PRZEBYWAJACYCH W PIECZY ZASTEPCZEJ,
WOBEC KTORYCH GMINA LUBLINIEC ZOSTALA ZOBLIGOWANA
DO WSPOLFINANSOWANIA POBYTU DZIECI W PIECZY ZASTEPCZEJ ORAZ KWOTA
PONIESIONYCH Z TEGO TYTULU WYDATKOW

Liczba dzieci umieszczonych Wydatki poniesione przez gmine na
W pieczy zastepczej opieke i wychowanie dziecka
umieszczonego W pieczy zastepczej
Liczba dzieci Liczba dzieci Pobyt Pobyt
w rodzinach w placowkach w rodzinach w placowkach
zastepcezych opiekunczo- zastepczych opiekunczo-
wychowawczych wychowawczych
2018 22 6 58 131,34 140 695,59
2019 19 8 116 211,89 zt 84 434,15 zt
2020 22 4 103 544,74 zt 30 736,16 zt

Zrodto: Opracowanie wiasne MOPS Lubliniec

Powyzsze dane dotycza dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej od 2012 roku. Przed rokiem 2012
Gmina Lubliniec nie wspotfinansowata kosztow pobytu dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;j.
Zmiany te wprowadzita ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca

2011 roku.
3.2 Asystent rodziny

Ustawowym zadaniem gminy jest wprowadzenie do rodziny, ktora przezywa trudnos$ci
w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych asystenta rodziny. Celem pracy asystenta jest
osiggnigcie przez rodzing stabilnoéci zyciowej, ktora jest niezbedna do prawidtowego rozwoju
dziecka. Wspieranie rodziny ustuga asystenta rodziny odbywa si¢ za jej zgoda oraz przy jej czynnym
udziale. Asystent rodziny pracuje bezposrednio w miejscu zamieszkania rodziny lub miejscu przez nig
wskazanym. Asystent rodziny $cisle wspolpracuje z pracownikiem socjalnym. Jego praca nie polega
jednak na powielaniu dziatan, lecz dokonaniu pogltebionej diagnozy i udzieleniu wsparcia na réznych
ptaszczyznach, dzigki, ktoremu klient moze zwigkszy¢ swoja aktywnosé¢ spoteczng i zawodowa. Praca

z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzina.


http://www.infor.pl/prawo/dziecko-i-prawo/

Do zadan asystenta rodziny nalezy w szczegdlnosci:

e udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w uzyskaniu zatrudnienia,
podnoszeniu kwalifikacji zawodowych oraz zdobywaniu umiej¢tnosci prawidtowego prowadzenia
gospodarstwa domowego;

e wspolpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej, whasciwymi organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujacymi si¢ w dzialaniach na rzecz
dziecka i rodziny;

e udzielanie pomocy rodzinom zastgpczym spokrewnionym oraz petnoletnim wychowankom
opuszczajacym te rodziny;

e prowadzenie poradnictwa i edukacji dla rodzin bedacych w trudnej sytuacji zyciowej, w tym
poradnictwa dotyczacego mozliwosci rozwigzywania probleméw oraz udzielanie informacji
na temat pomocy $wiadczonej przez wilasciwe instytucje rzadowe, samorzadowe i organizacje
pozarzadowe;

e sporzadzanie planu pracy z rodzing, we wspolpracy z czlonkami rodziny i w konsultacji
z zespolem interdyscyplinarnym, okreslajacego cel, spodziewane efekty, zakres dziatan oraz role
wszystkich osob, ktérych dotyczy plan pracy z rodzina, w przezwyci¢zeniu kryzysu w rodzinie;

e monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzina;

e sporzadzanie na wniosek sadu opinii o rodzinie i jej cztonkach;

e wspllpraca z rodzing zastepcza, rodzinnym domem dziecka, placowka opiekunczo-
wychowawcza, regionalng placowka opiekunczo-terapeutyczng lub interwencyjnym osrodkiem
preadopcyjnym, w ktorych umieszczono dziecko z rodziny przezywajacej trudnosci
w  wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej i sadem.

Liczba rodzin, z ktéorymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest

uzalezniona od stopnia jego przygotowania i do$wiadczenia zawodowego oraz Stopnia trudnosci

wykonywanych zadan. Lacznie liczba ta nie moze jednak przekroczy¢ 15 rodzin. W Miejskim

Osrodku Pomocy Spotecznej w Lublincu zatrudnionych jest 2 asystentow rodziny.

W 2020 roku wsparciem asystenta rodziny objete byly 34 rodziny w tym 4 rodziny zostaty

zobowigzane postanowieniem Sadu Rejonowego w Lublincu do wspotpracy z asystentem.

W pozostalych 30 rodzinach asystent rodziny rozpoczal prace na wniosek pracownika socjalnego

Osrodka za zgoda rodziny. W 2020 roku z 12 rodzinami asystenci zakonczyli prace. W przypadku 8

rodzin w efekcie wspodtpracy z asystentem rodziny nastapita poprawa sytuacji. Zostaly zrealizowane

wszystkie zadania zawarte w planie pracy z rodzing, co pozwolito rodzinom na prawidtowe, juz
samodzielne funkcjonowanie. Jedna rodzina przeprowadzita sie do innej miejscowosci, natomiast

w przypadku 3 rodzin pracg¢ zakonczono z powodu braku wspolpracy z asystentem. Jedno dziecko


http://www.infor.pl/prawo/dziecko-i-prawo/rodzina-zastepcza/

z rodzin objetych asystentem rodziny trafito do placowki opiekuniczo — wychowawczej, natomiast

dwoje dzieci do rodziny zastgpczej. W w/w przypadkach asystenci wspotpracuja w dalszym ciggu

z rodzinami biologicznymi. Ponizszy wykres prezentuje ilo$¢ rodzin objetych ustugg asystenta rodziny
w latach 2018-2020.

Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny w MOPS

2018 2019 2020
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H rodziny objete wsparciem asystenta rodziny
M rodziny, u ktdérych zakonczono ustuge asystenta rodziny

M rodziny, u ktérych zakonczono wsparcie asystenta rodziny z powodu poprawy sytuacji

Jak wynika z powyzszego Wwykresu na przestrzeni ostatnich pigciu lat liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta rodziny z Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej utrzymywata sie
na podobnym poziomie. W 2019 roku zanotowano najwigksza liczbe rodzin objetych tym rodzajem
pomocy, tj. 39 rodzin. Asystenci rodziny z tutejszego O$rodka wskazujg, ze najczestszym powodem
objecia rodziny w/w wsparciem jest bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, na ktora
wplywa m. in. uzaleznienie od alkoholu rodzica/rodzicow, przemoc, uposledzenie umystowe rodzica,
szeroko rozumiana nieporadno$¢ zyciowa. Jak pokazuja powyzsze dane praca asystenta rodziny
przynosi zamierzone, pozytywne rezultaty w postaci poprawy sytuacji rodziny, a w efekcie koncowym

zakonczenie ustugi asystenta rodziny.

V. ANALIZA SWOT

W planowaniu dziatania w obszarze wspierania rodziny pomocne bedzie uswiadomienie sobie
istnienia zagrozen oraz zasobow wplywajacych na efektywny i spojny system wspierania rodziny.
Swiadomo$¢ zagrozen pozwoli na ograniczenie ryzyka niepowodzenia zaplanowanego dzialania lub
przeciwdziatanie ryzyku.

Analiza SWOT to jedna z popularnych 1 podstawowych technik analitycznych. Stuzy

do porzadkowania informacji o organizacji. Analiza ta jest stosowana, jako uniwersalne narzedzie



w etapach analizy strategicznej. Polega na uporzadkowaniu posiadanych informacji o projektach

czy organizacjach i jej rzeczywisto$ci na cztery grupy:

S (strengths) — mocne strony, atuty, zalety,
W (weaknesses) — stabe strony, stabosci, wady,

O (opportunities) — szanse, na korzystne zmiany,

T (threats) — zagrozenia, niebezpieczenstwo zmian niekorzystnych.

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

- dobra wspoélpraca miedzyinstytucjonalna;

- profesjonalna kadra dzialajaca na rzecz
wsparcia rodziny;

- zaplecze materialne MOPS;

- przychylnos$¢ wiadz lokalnych oraz polityka
prorodzinna gminy;

- realizacja celow strategicznych i operacyjnych
wynikajacych z Gminnej Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta
Lublinca na lata 2021-2026;

- umiej¢tno$¢ pozyskiwania srodkow
finansowych na dziatania projektowe i ich
realizacje;

— wspolpraca ze stowarzyszeniem ,,Ztote lata”,
jako partnerem projektowym;

- nieodptatna pomoc z zakresu prawa,
przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy oraz
psychologiczna w ramach dziatalno$ci Punktu
Konsultacyjnego;

- rozwinieta 1 dostosowana do potrzeb
mieszkancow, w tym dzieci i mlodziezy oferta
Miejskiego Domu Kultury oraz Miejsko-
Powiatowej Biblioteki Publicznej;

- rozw0j dziatan w obszarze wsparcia i pomocy
rodzinie poprzez ustuge asystenta rodziny;

- funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego
do spraw przeciwdziatania przemocy w

rodzinie;

- wsparcie materialne rodzin, w tym §wiadczenia
rodzinne, wychowawcze 500+, ,,Dobry start”;

- wsparcie budzetu rodzin wielodzietnych
poprzez posiadanie Karty Duzej Rodziny;

- wsparcie niematerialne rodzin, w tym poprzez
organizowanie letniego wypoczynku dla dzieci,
paczki zywnoS$ciowe;

- fatwy dostep 1 wysoki poziom funkcjonowania
placowek przedszkolnych i szkolnych;

- fatwy dostep do placowek podstawowej opieki
zdrowotnej na terenie Miasta,;

- ograniczona dostgpnos¢ specjalistow np.
psychiatréow dziecigcych, terapeutow
rodzinnych;

- niewystarczajaca liczba miejsc w zlobku
miejskim;

- wysokie koszty ponoszone przez gming

z tytutu dofinansowania pobytu dzieci w pieczy
zastepczej;




SZANSE

ZAGROZENIA

- sprzyjajaca polityka prorodzinna panstwa,

- rozbudowa infrastruktury gminnej na rzecz
wsparcia rodziny;

- mozliwosci pozyskiwania srodkéw na
realizacj¢ projektow (np. srodki z UM, MRiPS,
$rodki unijne);

- spadek udziatu rodzin i osob korzystajacych
z pomocy MOPS;

- rozw0j prywatnych placéwek opieki nad
dzieckiem do lat trzech (niepubliczne Ztobki,
kluby dziecigce);

- podnoszenie kompetencji 0so6b pracujacych na
rzecz wsparcia rodziny;

- powr6t dzieci z pieczy zastepczej do rodziny
biologicznej poprzez wzmocnienie roli
opiekunczo-wychowawczych rodzin i ich
skuteczng prace z asystentem rodziny;

- spadek popetnianych przestepstw przez
nieletnich;

- pandemia koronawirusa COVID-19 majaca
wplyw m.in. na:

e wzrost poziomu bezrobocia,

e obnizenie kondycji finansowej jednostek

samorzadu terytorialnego;

- stereotypowe postrzeganie Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej;
- niechg¢ do wspotpracy ze strony rodzin;
- niezaradnos$¢ zyciowa, nieumiejetne
gospodarowanie srodkami finansowymi
i uzaleznienia rodzin od pomocy spotecznej;
- zanik wigzi rodzinnych;
- wzrost patologicznych zachowan u dzieci
i mlodziezy;
- rosnaca liczba zadan do realizacji przez
samorzady przy braku lub niewielkim poziomie
dofinansowania tych zadan;
- wzrost liczby nadzoréw kuratorskich nad
wykonywaniem wiadzy rodzicielskiej;

V. CELE 1

ZADANIA GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY DLA

MIASTA LUBLINCA NA LATA 2021-2023

Analiza diagnozy $rodowiska lokalnego i probleméw spotecznych w obszarze wspierania rodziny

pozwolita na zdefiniowanie celu glownego,

ktory osiagany bedzie poprzez kontynuacje

dotychczasowych dziatan i inicjowanie nowych ukierunkowanych na realizacj¢ w/w polityki. Ponizej
opisane zadania odpowiadaja na realne problemy towarzyszace lokalnej spotecznosci, koncentrujg Si¢

nie tylko na dziecku, ale rowniez na catej rodzinie.

Cel gléwny: efektywny i spéjny system wspierania rodziny.

Lp. Zadania do realizacji Realizator Wskazniki
1. Zapewnienie rodzinom przezywajacym | MOPS 1. Liczba rodzin z dzie¢mi objetych
trudnosci opiekunczo-wychowawcze wsparciem asystenta rodziny.
pomocy asystenta rodziny. 2. Liczba asystentéw rodziny.
2. Organizowanie i finansowanie MOPS Liczba 0s6b korzystajacych z wypoczynku.
wypoczynku dla dzieci i mlodziezy.
g Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo- MOPS, 1. Liczba rodzin z trudnosciami
wychowawczych rodzin bedacych PK, opiekunczo-wychowawczymi
w Kryzysie. PPPP korzystajacych ze wsparcia asystenta
rodziny, pracownika socjalnego;
2. Liczba rodzin z trudnosciami
opiekunczo-wychowawczymi




korzystajacych z poradnictwa
specjalistycznego.

Kontynuowanie i rozszerzenie
dzialalno$ci Punktu Konsultacyjnego.

PK

Liczba rodzin, ktérym udzielono wsparcia w
ramach dziatalnosci Punktu
Konsultacyjnego.

Prowadzenie dzialan na rzecz integracji
rodzin oraz aktywnego spedzania czasu
wolnego.

MOPS,
MPBP,
MDK,
NGO

Liczba zorganizowanych dziatan majacych
na celu integracje rodzin, jak: imprezy
plenerowe, festyny, warsztaty, spotkania
integracyjne rodzin oraz aktywnego
spedzania czasu.

Organizowanie cyklicznych wydarzen
w ramach projektu
streetworkingowego.

UM

Liczba zorganizowanych wydarzen.

Wsparcie w zakresie organizowania
czasu wolnego dzieciom i mlodziezy
poprzez prowadzenie réznorodnych
form wychowawczych w szkolach

i instytucjach kultury.

MDK,
MPBP,
Placowki
oswiatowe

Liczba zorganizowanych dziatah w zakresie
organizowania czasu wolnego dzieciom
i mtodziezy.

Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji
0s6b pracujacych w obszarze
wspierania rodziny.

MOPS,
PPPP,

SR,
Placowki
o$wiatowe

Liczba pracownikow bioracych udziat

w szkoleniach/warsztatach/ superwizjach
i innych dziataniach podnoszacych
kwalifikacje i kompetencje zawodowe.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych
rodzin - zapewnienie pomocy
materialnej i niematerialne;j.

MOPS,
UM

1. Liczba rodzin objg¢tych pomoca
materialng i niematerialng, w tym:

- Liczba rodzin z dzie¢mi objetych

dozywianiem w ramach programu ,,Positek

w szkole i w domu”;

- Liczba dzieci i mtodziezy objetych pomoca

w formie stypendium i zasitku szkolnego;

- Liczba rodzin korzystajacych z pomocy

rzeczowej — pomoc zywno$ciowa w ramach

POPZ;

- Liczba wydanych ,,Kart Duzej Rodziny”;

- Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia

finansowego MOPS — zasilki state,

okresowe, celowe;

- Liczba rodzin korzystajacych

z jednorazowej pomocy z tytutu urodzenia

dziecka;

- Liczba rodzin, ktorym przyznano

Swiadczenia rodzinne wraz z dodatkami;

- Liczba rodzin, ktorym przyznano

$wiadczenie wychowawcze 500+;

- Liczba rodzin, ktorym przyznano

$wiadczenie w ramach programu ,,Dobry

start”;

- Liczba rodzin pobierajacych swiadczenia

z funduszu alimentacyjnego;

- Liczba rodzin pobierajacych dodatki

mieszkaniowe i zryczattowany dodatek

energetyczny;

10.

Rozwijanie dzialalnos$ci placowek opieki
nad dzieé¢mi do lat 3.

UM

1. Liczba miejsc dostgpnych
w samorzadowym ztobku;

2. Liczba dzieci oczekujgcych na
przyznane miejsce w ztobku.

11.

Kontynuowanie i poglebianie dzialan
prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe na rzecz wspierania
rodziny.

NGO

Liczba dziatan/projektéw podjetych przez
organizacje = pozarzadowe na  rzecz
wspierania rodziny.




12. | Realizacja dzialalnoSci projektowej na MOPS 1. Liczba realizowanych projektow na
rzecz wsparcia rodzin z dzieémi. UM rzecz wsparcia rodzin i dzieci.

2. Liczba rodzin i dzieci objetych
wsparciem w ramach projektow.

13. | Wspolfinansowanie przez gmine pobytu | MOPS Wydatki poniesione przez gming na
dzieci w pieczy zastepczej. czeSciowe pokrycie pobytu dzieci w pieczy

Zastgpcze;j.

14. | Prowadzenie pracy z rodzinami MOPS 1. Liczba rodzin biologicznych, ktorych
biologicznymi dzieci umieszczonych dzieci przebywaja w pieczy zastgpczej;
W pieczy zastepczej. 2. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy

zastepczej;

3. Liczba dzieci, ktére powrdcity z pieczy
zastepczej do rodziny biologicznej;

4. Liczba rodzin biologicznych
pozostajacych we wspotpracy
z asystentem rodziny i/lub
pracownikiem socjalnym.

15. | Wsparcie spoleczne dla kobiet w cigzy MOPS Liczba rodzin i kobiet w ciazy objetych
i rodzin w ramach ustawy ,,Za zyciem”. wsparciem asystenta rodziny w ramach

ustawy ,,Za zyciem”.

16. | Rozwijanie wspélpracy MOPS 1. Liczba posiedzen zespotu
interdyscyplinarnej na rzecz PCPR, interdyscyplinarnego ds.
rozwiazywania probleméw w rodzinie, Placowki przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
w tym przeciwdzialanie przemocy oswiatowe, | 2. Liczba zalozonych ,,Niebieskich Kart”.
W rodzinie. SR, 3. Liczba prowadzonych grup roboczych

KPP, w ramach procedury ,,Niebieskie
PPPP Karty”.
17. | Pomoc rodzinom w szczegolnej sytuacji | MOPS, 1. Liczba rodzin/dzieci objetych
zwiazanej z pandemig COVID-19. UM, pomoca/wsparciem na skutek pandemii

PPPP, COVID-19.
Placowki 2. Rodzaje udzielonej pomocy/wsparcia na
os$wiatowe, | rzecz rodzin znajdujacych si¢ w szczegolnej
placowki sytuacji zwigzanej z pandemiag COVID-19.
ochrony
zdrowia

VI. REALIZACJA PROGRAMU

6.1 Odbiorcy Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Odbiorcami Programu sg:

- rodziny zamieszkale na terenie Gminy Lubliniec, ktore z réznych przyczyn przezywaja trudnosci

w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, czy prowadzeniu gospodarstwa domowego;

- rodziny zamieszkale na terenie Gminy Lubliniec dotknigte zjawiskiem przemocy, problemem

uzaleznienia od alkoholu, narkotykéw czy innych uzywek, zagrozone ubostwem, wykluczeniem

spolecznym, choroba, bezrobociem,

- dzieci zagrozone umieszczeniem w pieczy zastepczej,

- rodziny, ktorym wtadza rodzicielska zostala odebrana lub ograniczona poprzez umieszczenie

dziecka/dzieci w pieczy zastepcze;j,

- rodziny wychowujace dziecko/dzieci z niepetnosprawnoscig oraz oczekujace na dziecko/dzieci
z niepetnosprawnoscia lub ciezkg choroba,




- przedstawiciele instytucji, stuzb, organizacji pracujacych na rzecz wsparcia rodzin i dzieci.

6.2 Przewidywane efekty realizacji Programu

e poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego,

e zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno-bytowych rodziny,

e wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa rodziny, wiezi rodzinnych,

o zwiekszenie dostepnosci rodzin do poradnictwa specjalistycznego,

e wykorzystanie istniejgcych zasobow instytucji dziatajacych na rzecz wsparcia rodzin i dzieci,

e ograniczanie powstawania sytuacji kryzysowej w rodzinach wymagajacych interwencji,

e przeciwdziatanie umieszczeniu dzieci w pieczy zastepcze;j,

e poprawa funkcjonowania rodziny w celu stworzenia odpowiednich warunkow umozliwiajacych
powr6t dzieci z pieczy zastgpczej do rodziny biologicznej,

o wrzrost $wiadomosci rodzin i mieszkancow na temat skutkow, jakie powoduja réznego rodzaju
uzaleznienia,

e wzrost jakosci $wiadczonych ustug na rzecz wsparcia rodzin i dzieci, m.in. poprzez podnoszenie

kwalifikacji kadry pracujacej w tym obszarze.

6.3 Zrédla finansowania
Zrédtami finansowania lub wspoHinansowania przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w ramach
Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 beda: budzet panstwa, budzet gminy oraz

srodki pozabudzetowe pozyskane z innych zrodet.

6.4 Monitoring i ewaluacja

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lublincu, jako koordynator Gminnego Programu Wspierania
Rodziny na lata 2021-2023 odpowiadat bedzie za sporzadzanie corocznych sprawozdan
i monitorowanie stopnia realizacji Programu.

Przedmiotem ewaluacji bedzie skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, osiaggni¢cie zaktadanych
rezultatow. Na potrzeby ewaluacji przyjeto wskazniki w Programie. Program ma charakter otwarty
i bedzie systematycznie aktualizowany w miare pojawiajacych sie potrzeb oraz posiadanych
mozliwosci. W lokalnym systemie dzialan w obszarze rozwigzywania probleméw spolecznych
uwzgledni¢ nalezy uwagi 1 opinie wszystkich realizatorow Programu. Tak rozumiana wspotpraca

zapewni pelne i kompleksowe dziatanie na rzecz wsparcia dziecka i rodziny.



Spis tabel:

Tabela nr 1 - Liczba zawartych malzenstw oraz liczba rozwoddéw i separacji w gminie
Lubliniec w okresie 2018-2020 (str. 7).

Tabela nr 2 - Liczba rodzin korzystajacych z pomocy w MOPS w Lublincu w latach 2018 —
2020 (str. 8).

Tabela nr 3 - Powody przyznania pomocy spotecznej w 2020 roku (str. 9).
Tabela nr 4 - Liczba 0s6b bezrobotnych w gminie Lubliniec w latach 2018-2020 (str. 11).

Tabela nr 5 - Inicjowanie nowych procedur ,,Niebieskie Karty” przez poszczegoélne stuzby
w Lublincu (str. 13).

Tabela nr 6 - Liczba rodzin zastepczych i dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej w latach
2018-2020 z terenu gminy Lubliniec (str. 17).

Tabela nr 7 - Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej, wobec ktorych gmina
Lubliniec zostata zobligowana do wspoétfinansowania pobytu dzieci w pieczy zastgpczej oraz
kwota poniesionych z tego tytutu wydatkow (str. 18).

Spis wykresow:
Procedura ,,Niebieskie Karty” w latach 2018-2020 (str. 13).
Rodziny, ktore otrzymaty KDR w latach 2018-2020 (str. 14).

Liczba wyptaconych zasitkow rodzinnych w latach 2018-2020 (str. 15).
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Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny w latach 2018-2020 (str. 20).



