UCHWALA NR 556/LIII/201’4
RADY MIEJSKIEJ W LUBLINCU
Z dnia 23 wrzeénia 2014

W sprawie poparcia dzialan majyeych na celu zahamowanije wyplywu Srodkéow
finansowych wypracowanych w regionie do budietu centralnego oraz zwiekszenia
dochoddw jednostek samorzjdu terytorialnego

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marcal990r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2013r. poz. 594 z pézn. zm.) Rada Miejska uchwala:

§ 1.

Przyja¢ stanowisko w sprawie poparcia dziatan majgcych na celu zahamowanie wyplywu
srodkéw finansowych wypracowanych w regionie do budzetu centralnego oraz zwigkszenia
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego o tresci zawartej w zalgezniku do niniejszej -
uchwaty.

§ 2.

Przekaza¢ uchwale wraz z zalacznikiem:

I. Wszystkim  organom stanowigcym gmin i powiatow wojewodziwa  $laskiego,
Przewodniczacemu Sejmiku Wojewédztwa Slqskiego, Marszatkowi Wojewédztwa quslciego,
Zarzadowi Zwigzku Powiatdw Polskich, Zarzadowi Zwiazku Miast Palskich, Zarzadowi
Slqskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw Gérnego Slaska.

2. Prezydentowi Rzeczypospolite; Polskiej, Marszalkowi Sejmu RP, Marszalkowi Senatu
RP, Prezesowi Rady Ministréw, Ministrowi Finanséw, Poslom i Senatorom wybranym
w okregach z terenu wojewddziwa slaskiego.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miejskiej.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu w mediach lokalnych
i regionalnych,
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Zalgcznik

do Uchwaly Nr 556/1L.111/2014
Rady Miejskiej w Lublifncu

z dnia 23 wrzesnia 2014r.

Fundamentem finansowym jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) sg dochody wiasne,
gdyz naprawdg to one decyduja o samodzielnogci gminy lub powiatu, daja mozliwosé
wykazania si¢ zaradnoscia i gospodamosgcig ich wiadz.

Najstabiej ksztattujg sie fundamenty finansowe powiatéw ziemskich. Srednio w powiatach
ziemskich dochody wilasne ksztattuja sie na poziomie ok. 35% dochodéw ogdlem, gdy
w powiatach grodzkich to jest ok. 59%, a w miastach ok. 66% ogotu dochoddw. Nawet gminy
wiejskie wyprzedzaja wtym zakresie powiaty ziemskie, gdyz wtych gminach ok. 48%
dochoddw stanowig dochody wlasne. Obecnie dochodami wiasnymi j.s.t. sg min.:

- wplywy z podatkow i optlat lokatnych,

- dochody z majatku danej .s.t,

- spadki, zapisy i darowizny na rzecz danej j.s.t.,

- dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach,

- odsetki od $rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych i inne.

W rozumieniu ustawy dochodami wlasnymi sg réwniez udzialy we wplywach z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT). Udzialy samorzadu w PIT wynosza facznie 51,19% ztego udzialy gmin WYNoszg
39,34%, powiatow 10,25%, wojewddztw 1,6%. Natomiast taczny udzial J.s.t. w CIT wynosi
22,86% w tym gmin 6,71%, powiatéw 1,4% oraz wojewddziw 14,75%,

Taki sposéb rozdysponowania érodlow finansowych godzi w idee samorzadnosei.

Z powyzszego zestawienia wynika koniecznosé zmian ustrojowych, jesli chodzi o finanse
samorzgdowe w szczegblnosei powiatdw ziemskich. Panujacy od wielu lat centralny sposéb
redystrybucji dochoddw tj. wtdrny podzial dochodéw spoleczenstwa dokonujacy sie za
posrednictwem budzetu panstwa, jest ziem, ktére niestety wspieraja sprawujacy wladze
w Polsce. Jak wida¢ z proporcji przedstawionych powyzej, a dotyczacych dochoddw
z podstawowych podatkdw panstwowych udzial rzadu centralnego w redystrybucji dochoddw
wynosi odpowiednio:

* PIT blisko 50% tych dochoddw,

» CIT ok. 77% dochoddw z tego zradia,

* VAT - 100% dochodéw z tego zrodia.

Ten niesprawiedliwy, tworzacy poczucie krzywdy 1 budzacy sprzeciw Jokatnych spotecznosci
podzial dochodow nalezy jak naj szybcie] zmienié.

Apelujemy do Sejmu i Rzadu RP o zwigkszenie udziatow j.s.t. w podatkach stanowigcych
dochéd budzetu panstwa i odwrécenie opisanych wyzej niechlubnych proporcji. Stoimy na
stanowisku, ze osrodek redystrybucji dochodéw panstwa powinien by¢ jak najblizej zrodta
ich wytworzenia. W tym zakresie Rada Gminy Lubliniec poparta dzialania zapoczatkowane
przez $w. pamigei Dietera Przewdzinga Burmistrza Gminy Zdzieszowice, ktérego intencig

bylo uniemozliwienie wyplywu wypracowanych w danym regionie $rodkdw do budzety
centralnepo .



Nie mniej wazny jest tez udzial j.s.t. w dochodach budzetu centralnego z tytutu podatku VAT
przynajmniej na poziomie rekompensujgcym samorzadom terytorialnym wydatki na zaplate
podatku VAT z tytulu realizowanych inwestycji gminnych, powiatowych oraz wojewodzkich.
Kazda inwestycja samorzadowa jest opodatkowana 23% VAT-em, a przeciez to dzigki tym
inwestycjom powstajg nowe drogi, oczyszczalnie $ciekéw, boiska i hale sportowe, centra
kultury itd. To dzigki inwestycjom samorzadowym podnosi si¢ poziom zycia mieszkaicdw
naszego regionu itym samym Polski. Wediug danych Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach w 2012 roku na inwestycje j.s.t. w woj. $laskim wydano ogdtem 3,7 miliarda
zl. Mozna przypuszezaé, ze ok. 850 min zlotych w tych wydatkach stanowit zaptacony do
budzetu centralnego VAT. Wiemy jak wiele przedsiewzigé samorzady lokalne i samorzad
regionalny moglyby sfinansowaé za te pieniadze. Wiemy jak wiele powiatéw ziemskich
nie korzysta ze srodkéw funduszy UE, gdyz nie sta¢ ich na zabezpieczenie wiladu wlasnego
do przygotowanych projektow. Istnieje obawa, ze wnowym okresie finansowania w latach
2014-2020 wielu gminom i powiatom grozi bezczynnodé w aplikowaniu o rodki unijne
z powodu niemoznoscei zabezpieczenia whkladu wiasnego. Tak dalej byé nie musi.

Reasumujac domagamy sie zmian ustawowych i1zwiekszenia dochodow whasnych j.s.t.
w szczegolnosci  powiatdéw  ziemskich i ograniczenia wyplywn srodkéw do  budzety
centralnego tylko i wylacznie w celu ich redystrybucji.
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