UCHWALA Nr 552/L11/2014
Rady Miejskiej w Lubliricu
Z dnia 26 sierpnia 2014 r.

w sprawie mandatu radnej Rady Miejskiej w Lublincu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. Poz. 594 z pozn. zm.) oraz art. 190 ust. 1 pkt 3,
ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin,
rad powiatow i sejmikoéw wojewodztw (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190
z pozn. zm.) i art. 16 ust. 2a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. przepisy wprowadzajgce
ustawe - Kodeks wyborczy Dz. U. 2011 r. Nr 21, poz. 113 z pozn. zm.}, Rada Miejska
w Lublincu uchwala, co nastepuje:

§ 1

Nie stwierdza si¢ wygasnigcia mandatu radnej Rady Miejskiej w Lublificu — Pani Joanny
Bak, z uwagi na brak podstaw uzasadniajgcych wygasniecie mandatu.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Lublifica.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

W dniu 24.04.2014 r. ( wplyw do biura rady 25.04.2014 rok ) do Rady wplynelo pismo
Burmistrza Miasta Lublinca Nr B.2010.00006.2014 z dnia 23.04.2014 r. informujace o
ukazanin si¢ w prasie lokalnej ,,Gazeta Lubliniecka” z dnia 16.04.2014r artykulu pt.
» Radna Joanna Bak powinna zlozy¢ mandat?” poddajacy watpliwo$¢ posiadanie przez radng
Rady Miejskiej w Lublincu Pania Joanng¢ Bak biernege prawa wyborezego do organu
stanowigcego miasta Lubliniec. Pan Burmistrz zwrécil si¢ z prosba do Przewodniczgce Rady o
przeanalizowanie i zajgcie stanowiska w przedmiotowej sprawie. Jednoczeénie informujge
Wojewode o tym fakcie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lublificn Pan Piotr Poltorak w dniu 29.04.2014 r.
przeprowadzil rozmowe z Panig radng i przekazal jej pismo Pana Burmistrza. W dniju sesji
Rady Miejskiej w Lublificu tj. 27.052014 r. radna Joanna Bak zlozyla
Wiceprzewodniczacemu Rady Miejskiej Janowi Springwaldowi pismo - wyjasnienie
nastepujgeej tresci: ,Wraz z mezem posiadamy Kilka nieruchomosei, z ktérych korzystamy
wraz z rodzin). Moje gléwne miejsce zamieszkania skupia si¢ w Lublificu przy ul. Chopina
20. Tutaj przyjmuje goSci, mam swojej rzeczy osobiste i stad prowadzeg dzialalno$¢ spoleczng®.

W dniu 04.06.2014 r. Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Lublificu udzielil odpowiedzi
Panu Burmistrzowi na jego pisme Nr B.2010.00006.2014 r. z dnia 23.04.2014 r informujge, iz
nie znane mu s3 fakty, ktore uniemozliwialyby sprawowanie mandatu przez Pania radng
Joann¢ Bgk, a jezeli Pan Burmistrz dysponuje takimi udokumentowanymi faktami to
proszony jest o niezwloczne ich przedstawienie Radzie Miejskiej w Lublificu. Pismo do
wiadomosci otrzymala Pani radna Joanna Bak i Pan Wojewoda Slaski.

Nastgpnie w dniu 05.06.2014 r. wplynelo pismo Slyskiego Urzedu Wojewddzkiego

Nr NP 11.4100.97.2014 z dnia .02.(}6.201'4 L, W ktorym .. organ nadzeru zwrécil sie o
poinforiméwanie o wynikach przeprowadzonego przez Rade postepowania wyjasniajacego.
W odpowiedzi na w/w pismo Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lubliricu poinformowal Pana
Wojewodeg, iz w trakcie przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego Pani radna Joanna
Bak peinformowala, Ze wraz z mezem posiada kilka nieruchomosci, z ktérych korzysta wraz z
rodzing. Jej glowne miejsce zamieszkania skupia sie¢ w Lubliica przy ul. Chopina 20 co
potwierdza réwniez zlozone przez nig o$wiadczenie majatkowe.

W dnin 14.07.2014 r. do Urzedu Miejskiego w Lublificu wplynelo kolejne pismo
Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego Wydzialu Nadzoru Prawnego Nr NP 11.4100.97.2014 z dnia
10.07 2014 r. ( data wplywu do biura Rady 15.07.2014 1. ), w ktorym organ nadzoru prosi o
przestanie wynikow przeprowadzonego przez Rade Miejska w Lublificu postepowania
wyjasniajacego wraz z podjety w tej sprawie uchwalg Rady.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lublificu  pismem z dnia 28.07.2014 r.
Nr ZSR.0004.00059.2014 poinformowal radng Joanne Bak, Zze w porzadku obrad najblizszej
sesji Rady Miejskiej w Lublinicu w dniu 26 sierpnia 2014 r. zostanie ujety odrebny punkt
poswiecony przedmiotowej sprawie, w ktérym bedzie mogla przedstawié swoje stanowisko,
po czym Rada podejmie stosownsa uchwale. Jednoczeénie poinstruowal Radng, zZe stronie
przysluguje prawo zlozenia dodatkowych wyjasnien. W zalaczeniu do pisma dolgezono
korespondencje Slaskiego Urz¢du Wojewodzkiego z dnia 10.07.2014 r, Nr NPIL4100.97.2014
( data wplywu 15 lipiec 2014 . ).

W zwigzka 2z Koniecznodeig zajecia stanowiska przez Rade w tej sprawie
Przewodniczyey Rady Miejskiej wraz z Wiceprzewodniczacymi Rady podjeli inicjatywe
uchwalodawezy. Przygotowany projekt uchwaly w dniu 19.08.2014 r. zostal przekazany do
Burmistrza Miasta z pro$bg o wyrazenie opinii.

Na sesji Rady Miejskiej w Lublificu w dniu 26.08.2014 r, Przewodniczacy Rady



Miejskiej zapoznal Radnych z dokumentami zgromadzonymi w przedmiotowej sprawie
zgodnie z kolejno$cia wplywu do biura Rady , a nastepnie udzielil glosu Pani radnej Joannie
- Bak, ktéra o$wiadczyla ponownie, Ze jej miejscem zamieszkania jest Lubliniec ul. Chopina 20.
To tutaj koncentruje si¢ jej aktywno$¢ zyciowa. Tutaj przebywa z redzina, robi zakupy, chodzi
na spacery, wypoczywa i placi podatki. Tutaj chodzi do kosciola, je i $pi, dziala spolecznie
prowadzac fundacj¢ Tutaj Przyszlo§é, wspierajaca dzieci i mlodziez oraz dorosly czesé
spolecznosci lokalnej miasta Lublifica poprzez liczne inicjatywy i projekty. Pomaga
mieszkaficom miasta Lublifica rozwijaé swoje pasje i podnosié kwalifikacje. Wspiera
przedszkola, szkoly i przedsi¢hiorcéw. Tutaj jako radna spotyka sie¢ z mieszkafncami — swoimi
wyborcami i pomaga rozwigzywaé ich problemy. W latach 2002 — 2006 peknila funkeje
Wiceburmistrza Miasta Lublifica. Kolejno w latach 2006 — 2010 zostala wybrana przez
mieszkancéw miasta Lubliiea na radny Rady Powiatu i pelnila funkeje Przewodniczgcej
Komisji Oswiaty, Kultury, Sportu i Turystyki. Obeenie wybrana przez mieszkancéw miasta
Lublifca na radng Rady Miasta pracuje w Komisji Rewizyjnej oraz w Komisji Finansow.
Radna odczytala réwniez nastepujaca tre§é opinii prawnej Kancelarii Prawnej DFD
Adwokaci i Radcowie Prawni Bartlomiej Dudek Katarzyna Franczak — Durczok Spélka
Partnerska w Katowicach o wyjaénienic pojecia miejsca zamieszkania w oparciu o zapisy
art.383 § 1 pkt.2 w zwigzku z art.11 § 1 pkt.5 i art.10 § 1 pkt.3 Kodeksu Wyborezego z dnia
05.01.2011 (Dz. U. Nr 21, poz.112) i z regulacjami zawartymi w art.25 Kodeksu Cywilnego
(tekst jednolity Dz. U. 2014 poz.121). Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé
w ktorej osoba ta stale przebywa z zamiarem stalego pobytu. Tym samym jest to
ukonstytuowanie zwigzku jaki laczy dang osobe¢ z konkretna migjscowoscia. Zgodnie z
stanowiskiem doktryny i judykatury w oparciu o koncepcje domicilium voluntarium ( obrane
miejsce zamieszkania ) dwoma nierozerwalnymi czeéciami skladowymi miejsca zamieszkania
sq: przebywanie w sensie fizycznym w okreSlonej miejscowosci ( corpus ) oraz wola, zamiar
stalego pobytu ( animus ). - S R - - DI o
Oba te eleinenty musza wystepowac Iacznie ( wyrok NSA w Warszawie z dnia 15.01.2009 r. 11
FSK 896/08 ). O staloci pobytu na okreslonym terytorium decyduje przede wszystkim takie
przebywanie ktére ma na celu zalozenie tam o$rodka swoich esobistych i majatkowych
intereséw, chodzi zatem o aktualne centrum Zyciowej dzialalnosci czlowieka ( wyrok Sadu
Apelacyjnego w Bialymstoku z dnia 13.08.2013 r. 111 AUa 1529/11). W przedmiotowej sprawie
aktualne centrum Zyciowe Joanny Bgk znajduje sie na terytorium miasta Lublifica bowiem do
wykazania aktualnego centrum dzialalnoici Zyciowej czlowieka nalezy zliczy¢é takie
aktywnosei jak aktywno$é rodzinna, zawodowa oraz spoleezna. Z kolei o drugim elemencie
skdadowym miejsca zamieszkania tj. zamiarze stalego pobytu mamy do czynienia gdy zamiar
taki wynika z zachowania danej osoby polegajacego na zesrodkowaniu swojej aktywnosSci
zyciowej w okreSlonej miejscowosci. Nalezy podkreslié, ze wyraenie zamiaru stalego pobytu
nie wymaga zlozenia o§wiadczenia woli ( nie jest ezynnoscia prawng } ( postanowienie NSA w
Warszawie z dnia 24.07.2012 r. I OW 89/12 ). Jak trafnie wskazuje doktryna zamiar, wola
stalego pobytu, animus stanowi wynik decyzji osoby, co uzasadnia traktowanie miejsca
zamieszkania jako demicilium voluntarium ( S. Grzybowski (w:) system prawa cywilnego, t. 1,
1985, 5.331; S. Dmowski ( w: ) S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz 2006, 8.116;E. Gniewek, P
.Machnikowski { red. ), Kodeks Cywilny. Komentarz. WYD.5, Warszawa 2013 ).Dlatego tez
skupienie aktywno$ci zyciowej Joanny Bak zaréwno w sferze prywatnej jak i zawodowej oraz
spolecznej wskazuje na jej wole stalego pobytu w miejscowosci Lubliniec.

Podkresli¢ nalezy jak slusznie zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w
postanowieniu z dnia 28.06.2012 r. (1 OW 82/12 ), ie 0 zamieszkiwaniu w jakiej$ miejscowosci
mozna mowi¢ wowezas gdy wystepujace okolicznosci pozwoly przecietnemu obserwatorowi
na wyciggni¢cie wniosku, Ze okre§lona miejscowo$é jest obecnie glownym oSrodkiem
dzialalnoSci danej doroslej osoby fizycznej, w ktérej aktualnie koncentruje sie jej zyciowe
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centrum. W tym miescie stale przebywa i tam obecnie koncentrujg si¢ jej sprawy zyciowe
(rodzinne). W zwigzku z powyiszym w pelni uzasadnionym jest twierdzenie Joanny Bak
Jakoby jej miejscem zamieszkania byl Lubliniec gdyz zaréwno w tej miejscowosei
koncentrujg si¢ jej glowne aktywnosci zyciowe jak réwniez wykazuje ona wole stalego tam
pobytu — ty samym lgcza sie dwa elementy corpus oraz animus uzasadniajjce powyisze
twierdzenie. N tym opinia prawa zostala zakonczona.

Pan Burmistrz na sesji nie przedstawil opinii Radzie co do projektu uchwaly
informujac, ze jest to wewngtrzna sprawa Rady. Zlozyl na rece Przewodniczacego szeié
oSwiadezen o jednakowej tresci ( tresé : Owiadezam, iz w okresie kadencji od 2002 do 2006
roku pelnienia przez panig Joann¢ Bak funkeji Zastepcy Burmistrza Miasta Lubliniec
zawozilem kilkukrotnie materialy do zatwierdzenia przed wydrukiem ,,Nowin Lublinieckich”
do miejsca zamieszkania przez wiw , czyli do miejscowoSci Dzieweza Gora, gmina Pawonkdw)
z dnia 21.05.2014 r. podpisanych przez inspektorow Strazy Miejskiej w Lubliicu. Jednak
dokumenty te nie sy opatrzone stosownymi urz¢dowymi pieczeciami, ani datg wplywu do
Urz¢du Miejskiego.

W oparciu o przeprowadzone postepowanie wyjasniajace stwierdza sie, ze nie
wystepuja przeslanki uzasadniajgce podjecie uchwaly o wygasni¢eiu mandatu radnej Joanny
Bak.
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