UCHWALA NR 83/VI11/2019
RADY MIEJSKIEJ W LUBLINCU

z dnia 22 maja 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Burmistrza Miasta Lublinea

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. 22019 r. poz. 506), w zwigzku zart. 229 pkt. 3, art. 237 § 3, art. 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks posiepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.UJ. z 2018 r. poz.2096 z péin. zm.) Rada
Migjska w Lublincu uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Skargg Pana R.S., ktéra wplynela do Rady Miejskiej w Lublincu w dniu 25 marca 2019 r. uznaje sic za
bezzasadng, z powoddéw wymienionych w uzasadnieniu zalgczonym do niniejszej uchwaly i stanowigcym jej
integralng czesc,

§ 2. Zgodnie zart. 239 § 1 Kpa, informuje sie Skarzacego, ze w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skargg, a Skarzgey
ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosei - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé
swoje poprzednie stanowisko z cdpowiednia adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego,

§ 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

W dniu 22 marca 2019 r. do Urzgdu Miejskiego w Lublinicu wplynela skarga Pana R.S. - zwanego dalej
Skarzgeym na dzialanie Burmistrza Miasta Lublinca, (data wplywu do biura Rady Miejskiej - 25.03.2019
r.). Skarga dotyczy nieprawidlowosci podezas procedowania wniosku Wspélnoty Mieszkaniowej przy ul.
Plebiscylowej 32 w Lublincu z dnia 25 sierpnia 2017 r. o wydanie zezwalenia na usunigcie drzew lub
krzewGw. Nieprawidlowos¢ zdaniem Skarzacego polega na niewpisaniu tytulu prawnego wladania
nieruchomoscia we wniosku oraz przekazaniu Staroscie Lublinieckiemu w/w wniosku bez jego
zweryfikowania.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Lublincu na posiedzeniu w dniu 28 marca
2019 r. zapoznala sig z w/w skargg. Z uwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia postgpowania wyjasniajjeego
i przygotowania stosownego projektu uchwaly w tej sprawie, majac na wzgledzie art. 36 Kodeksu
postgpowania administracyjnego Komisja postanowila wystapi¢ z inicjatywg uchwalodaweza w sprawie
przediuzenia terminu rozpatrzenia skargi do dnia 31 maja 2019 roku.

Na sesji w dniu 28 marca 2019 r. Rada Miejska w Lublifcu podjgla uchwale Rady Miejskiej Nr
72/V1/2019 w sprawie przediuzenia terminu rozpatrzenia skargi na dzialanie Burmistrza Miasta Lublinca.

O podjgtych dzialaniach poinformowano Skarzgcego pismem Nr  ZSR.0004.00015.2019
z dnia 01.04.2019 r. oraz przeslano podjete w tym przedmiocie uchwaly Rady Miejskiej w Lublificu {pismo
Nr ZSR.0002.00003.2019 z dnia 02.04.2019 1),

W dniu 01.04.2019 r. Komisja zwrdcila si¢ do Pana Burmistrza o przygotowanie pisemnej

informacji dot. przedmiotu skargi. Informacja ta wplynela do biura Rady Miejskiej w dniu 10 kwietnia 2019
1. i zostala przeslana czlonkom Komisji.
Na posiedzeniu w dniuv |1 kwietnia 2019 r. Komisja wysluchala wyjasnien Naczelnika Wydzialu
Komunalnego, ktéry poinformowal o obowigzujgcych procedurach w postgpowaniach prowadzonych w
sprawach o usunigeie drzew i krzewdw, wynikajgeych z przepiséw ustawy o ochronie przyrody oraz
przedstawil przebieg postepowania w wnioskiem Wspdlnoty Mieszkaniowej.

Kolejne posiedzenie Komisji odbyle si¢ w dniu 9 maja br., na kidre zostal zaproszony Pan R.S.
Skarzgcy nie skorzystal jednak z przysiugujjcego mu prawa uczestnictwa w postepowaniu wyjasniajacym.

W toku poslgpowania, po zapoznaniu si¢ ze skarga, materialami przekazanymi przez Urzad Miejski,
wyjasnieniami Naczelnika Wydzialu Komunalnego Urzedu oraz przepisami obowigzujgcymi w zakresie
usuwania drzew i krzewow Komisja ustalila, co nastepuje.

W dniu 25 maja 2017 r. do Urzedu Miejskiego w Lublificu wplynal wniosek Wspolnoty
Mieszkaniowej w Lublincu przy ul. Plebiscytowej 32 (reprezentowanej) przez Zarzagd Wspélnoty z dnia
12.05.2017 r. o wydanie zezwolenia na usunigcie 4 szl. drzew. Po otrzymaniu wniosku pracownicy
Wydzialu Komunalnego Urzgdu Migjskiego dokonali sprawdzenia, czy wniosek zostal zlozony przez
uprawniony padmiol, tj. strong, co polegalo na ustaleniu, kio jest wladcicielem nieruchomosci, na ktorej

rosnj drzewa objete wnioskiem. Stwierdzono, ze czlonkiem Wspolnoty Mieszkaniowej przy ul.
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Plebiscytowej 32, a wigc wspdlwladcicielem nieruchomosci jest Gmina Lubliniec, ktérej udzial we
wspolwlasnosci wynosi 451/10000.

Zgodnie z ogdlng zasady wynikajacq z art. 83a ustawy z dnia 16 kwielnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz.U. z 2018 r. poz. 1614 z poin. zm.) organem prowadzacym postgpowanie i wydajacym
zezwolenia na usunigcie drzew i krzewow z terenu nieruchomosci jest wojt, burmistrz albo prezydent
miasta, Jednakze na mocy arl. 90 ust. | powolanej ustawy, w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcej
wlasnos¢ (wspotwlasnosc) gminy, organem tym jest starosta.

Majac na wzglgdzie dokonane ustalenia, Burmistrz Miasta pismem BKE.6131.00044.2017 z dnia
01.06.2017 r. przeslal na podstawie art. 65 § | Kodeksu postgpowania administracyjnego wniosek
Wspolnoty do Starosty Lublinieckiego jako organu wlasciwego. Rowniez po tej czynnosci wszelka
korespondencja w przedmiotowe]j sprawie byla przekazywana do Starosty. Nalezy dodaé, ze taki sam tryb
zoslal zastosowany wobec drugiego wniosku Wspdlnoty Mieszkaniowej przy ul. Plebiscytowej 32 z dnia
25.08.2017 r., ktory z tych samych przyczyn i na tej samej podstawie zostal przekazany Staroscie przez
Burmistrza pismem BKE.6131.00082.2017 z dnia 07.09.2017 r.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji za prawidlowe uznaje dzialanie Burmistrza Miasta
(pracownikéw Wydzialu Komunalnego) polegajgee na przekazaniu wniosku (wnioskéw) Wspolnoty bez
jego badania i weryfikacji, ewentualnego wzywania do uzupelnienia wniosku lub zlozenia wyjasnien.
Stwierdzenie przez Burmistrza, iz jest on organem n'iewlaéciwym powoduje brak jakichkolwiek kompetencji
do badania i rozpatrywania wniosku oraiz wyciania decyzji. Kazda taka czynnos$¢ jako dokonana przez organ
niewlasciwy, bylaby niewazna. Ustale, o ktérych mowa w skardze, badania wniosku, jego ewentualnych
uchybieri, zasadnosci badZ niezamierzonego usunigcia drzew mogl dokonywaé wylijcznie Starosta jako
organ wlasciwy.

Zarzuty Skarzgcepo w tym zakresie sg wiec, zdaniem Koniisji, calkowicie chybione.

Réwniez niezasadne sq zarzuty co do braku udzialu Burmistrza, pracownikéw Urzedu Miejskiego w
ogledzinach drzew objelych wnioskiem Wspdlnoly o usuniecie. Jak wynika bowiem z orzecznictwa
sadowoadministracyjnego na tle przepiséw o usuwaniu drzew i krzewdw w zakresie dotyczacym wspélnot
mieszkaniowych (patrz wyrok NSA z dnia I4 marea 2017 r. sygn. akt 11 OSK 1771/15), poszcezegolni
czionkowie wspolnoly mieszkaniowej (takim jest Gmina Lubliniec we Wspdlnocie Mieszkaniowej przy ul.
Plebiscytowej 32, na marginesie posiadajgca niewielki udzial w nieruchomosci wspélnej), nie s3 stronami
postepowania w przedmiocie wydania zezwolenia na usuniecie drzew. Strong jest Wspdlnota Mieszkaniowa
jako calos¢, a jej reprezentantem jest Zarzgd Wspdlnoty. Dlatego tez w ogledzinach nie uczestniczyl
przedstawiciel Urzgdu Miejskiego, a Starosta nie mial obowigzku i podstaw do powiadamiania o tej
czynnosci. Rowniez zaden inny czlonek Wspolnoty nie uczestniczyl w ogledzinach.

Komisja podnosi jednoczesnie, ze nie jest uprawniona [ nie posiada kompetencji do oceny
wnioskow Wspolnoty Mieszkaniowej oraz oceny zasadnosci usuniecia drzew,

W oparciu o powyzsze ustalenia, w przekonaniu Komisji Skarg, Wnioskaw i Petycji Rady Miejskiej

w Lublincu, skarga Pana R.S. na Burmistrza Miasta Lublinca, ktéra wplynela do Rady Miejskiej w
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Lublincu w dniu 25 marca 2019 r. jest bezzasadna i takie stanowisko Komisja zarekomendowala Radzie

Migjskiej.

Rada Miejska stwierdza, ze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Lublincu w sposob
prawidlowy i rzetelny dokonata ustaled w oparciu o zebrang dokumentacje, jak i wyjasnienia Naczelnika
Wydzialu Komunalnego Urzgdu Miejskiego w Lublificu, a zatem Rada przyjmuje ustalenia Komisji i uznaje

wniesiong skarge za bezzasadng.
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